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第９期上尾市高齢者福祉計画・介護保険事業計画の 
策定にあたって 

 

現在のわが国は、世界でも類を見ない急速な高齢化

の進展や、少子化による人口減少によって、本格的な

「少子・超高齢社会」を迎えています。 

本市においても高齢者人口は年々増加し、令和22

（2040）年には高齢化率が34.2％に達すると見込ん

でおり、加えて、ひとり暮らし高齢者や認知症高齢者

の増加などに伴い、医療・介護の需要はさらに増加・

多様化していくものと推測されます。一方で、今後、

生産年齢人口は減少していくことが見込まれていることから、地域全体で互いに

支え合う仕組みづくりを進めるとともに、高齢者自身も地域の担い手として、生

涯にわたり活躍し続けられる体制を構築していくことが必要です。 

私自身も高齢者の一人として、常日頃から元気でいられるように心がけており、

市民の皆様にもいつまでも元気で輝いていただきたいと願っております。このた

び策定いたしました「第9期上尾市高齢者福祉計画・介護保険事業計画」は、基

本理念を「高齢者が『住み慣れた地域』で『いつまでも自分らしく』輝き続ける

まち あげお」としており、一人ひとりが主役として輝く地域共生社会の実現に

向けて、健康や生きがいづくりのための「元気になれる場」の創出を促進し、高

齢者の方も「支え手」として活躍できる取組を推進してまいります。 

いつまでも元気で健康な高齢者の方が増えれば、健全な介護保険制度の運営に

もつながります。市民の皆様には、各種事業や取組に、引き続き格別なるご理解

とご協力を賜りますようお願い申し上げます。 

結びに、本計画の策定に御尽力いただきました委員の皆様をはじめ、貴重なご

意見並びにご提案をいただきました多くの市民及び関係者の皆様に対して、心か

ら御礼を申し上げます。 

 

 

 

  

令和６年３月 



 

 

 

  



 

 

目 次 

第１章 計画の策定にあたって ............................................ 1 

１ 計画策定の背景と趣旨 ......................................................... 1 

２ 介護保険事業に係る保険給付の円滑な実施を確保するための基本的な指針 ........... 2 

３ 計画の法的根拠 ............................................................... 4 

４ 計画の位置付け ............................................................... 4 

５ 計画の策定体制 ............................................................... 6 

第２章 高齢者を取り巻く現状と課題 ...................................... 9 

１ 上尾市の概況 ................................................................. 9 

２ 上尾市の高齢者を取り巻く現状と見通し ........................................ 14 

３ 高齢者実態把握アンケート調査等の結果概要 .................................... 23 

４ 第８期計画の進捗状況と課題 .................................................. 32 

５ 課題のまとめ ................................................................ 35 

第３章 基本理念、基本目標及び施策の体系 ............................... 39 

１ 基本理念 .................................................................... 39 

２ 基本方針 .................................................................... 40 

３ 基本目標 .................................................................... 41 

４ 施策の体系 .................................................................. 44 

第４章 施策の展開 ..................................................... 45 

基本目標１ 地域ネットワークの強化 .............................................. 45 

施策１ 地域課題解決体制の深化 ................................................ 45 
施策２ 相談体制の充実 ........................................................ 47 
施策３ 見守り体制の充実 ...................................................... 48 

基本目標２ 生きがいの創出 ...................................................... 50 

施策１ 生きがい活動の支援 .................................................... 50 
施策２ 社会参加の支援 ........................................................ 51 



 

 

施策３ 敬老事業の継続 ....................................................... 52 

基本目標３ 介護予防の推進 ..................................................... 53 

施策１ 介護予防サービスの利用促進 ........................................... 53 
施策２ 地域による介護予防活動の推進 ......................................... 54 
施策３ 健康づくりの推進 ..................................................... 55 

基本目標４ 在宅生活支援の充実 ................................................. 58 

施策１ 住まい・移動の支援 ................................................... 59 
施策２ 在宅生活高齢者・家族介護者に対する支援 ............................... 59 
施策３ 在宅医療・介護連携の推進 ............................................. 61 
施策４ 災害や感染症対策の体制整備 ........................................... 64 

基本目標５ 認知症との共生・予防 ............................................... 67 

施策１ 認知症との共生 ....................................................... 67 
施策２ 認知症の予防 ......................................................... 70 

基本目標６ 権利擁護の推進 ..................................................... 71 

施策１ 高齢者の権利擁護 ..................................................... 71 
施策２ 成年後見制度の利用支援 ............................................... 72 
施策３ 成年後見制度の利用促進 ............................................... 73 

基本目標７ 介護保険制度の適正運営 ............................................. 75 

施策１ 介護サービス基盤の整備 ............................................... 75 
施策２ 要介護認定・給付の適正化 ............................................. 76 
施策３ 円滑な事業運営の推進支援 ............................................. 77 
施策４ 効果的な施策の立案と反映 ............................................. 78 
施策５ 人材の確保・定着 ..................................................... 79 

第５章 基盤整備の方針 ................................................. 81 

１ 主なサービスの整備方針（計画期間内施設整備計画） ........................... 81 

２ 介護保険外サービスの整備状況（老人福祉事業） ............................... 86 

第６章 介護保険料の考え方 ............................................. 89 

１ 介護保険料の算定方法 ....................................................... 89 

２ 量の見込み ................................................................. 90 

３ 給付費の見込み ............................................................. 93 



 

 

４ 保険給付の財源 .............................................................. 96 

５ 所得段階の設定 .............................................................. 98 

６ 第９期保険料の基準額 ........................................................ 99 

第７章 計画の推進体制 ................................................ 103 

１ 計画推進の体制確保 ......................................................... 103 

２ 評価指標 ................................................................... 104 

資料 .................................................................. 115 

１ 上尾市介護保険事業計画等推進委員会に係る資料 ............................... 115 

２ 策定に係る法律 ............................................................. 119 

３ 介護保険サービスの内容と量の見込み ......................................... 121 

４ 用語解説 ................................................................... 135 

 

  


	第１章　計画の策定にあたって
	１　計画策定の背景と趣旨
	２　介護保険事業に係る保険給付の円滑な実施を確保するための基本的な指針
	（１）介護サービス基盤の計画的な整備
	（２）地域包括ケアシステムの深化・推進に向けた取組
	（３）地域包括ケアシステムを支える介護人材確保及び介護現場の生産性向上の推進

	３　計画の法的根拠
	４　計画の位置付け
	（１）計画の位置付け
	（２）計画の期間

	５　計画の策定体制
	（１）上尾市介護保険事業計画等推進委員会による検討
	（２）計画策定に係るアンケート調査の実施
	①市内の高齢者を対象としたアンケート調査
	②市内の介護事業所を対象としたアンケート調査

	（３）全庁的な調整・検討
	（４）市民コメント制度の実施
	（５）第８期計画期間の分析と評価の実施


	第２章　高齢者を取り巻く現状と課題
	１　上尾市の概況
	（１）地理特性
	（２）日常生活圏域の設定及び状況
	①上尾東地区
	②上尾西地区
	③上尾南地区
	④平方地区
	⑤原市南地区
	⑥原市北地区
	⑦大石東地区
	⑧大石西地区
	⑨上平地区
	⑩大谷地区


	２　上尾市の高齢者を取り巻く現状と見通し
	（１）人口の推移
	①総人口と年齢３区分別人口
	②高齢者人口と高齢化率
	③全国・埼玉県・上尾市の高齢化率の推移

	（２）世帯数の推移
	①世帯数
	②世帯構造
	③高齢者世帯と世帯構造

	（３）要介護（支援）者の推移
	①被保険者別の認定者数と認定率の推移
	②要介護度別の認定者数の推移

	（４）その他
	①介護保険サービス別受給者
	②健康寿命
	③認知症高齢者数


	３　高齢者実態把握アンケート調査等の結果概要
	（１）地域生活について
	相談支援・見守りについて

	（２）生きがいや地域活動について
	①　生きがいについて
	②　地域活動・ボランティア活動について
	③　就業について

	（３）介護予防、健康について
	①　介護予防について
	②　健康について

	（４）在宅生活について
	①　住まいについて
	②　移動について
	③　在宅介護について
	④　新型コロナウイルス等の感染症対策について

	（５）認知症について
	認知症対策について

	（６）権利擁護について
	成年後見制度について

	（７）介護保険全般について
	①　介護サービスの利用状況について
	②　介護サービスの提供について
	③　介護サービスの提供体制について
	④　介護人材について


	４　第８期計画の進捗状況と課題
	基本目標１　安心・安全 ～地域包括ケア体制の整備～
	基本目標２　生きがい ～社会参加の推進～
	基本目標３　健康 ～健康寿命の延伸～

	５　課題のまとめ
	＜課題１＞　地域生活に関すること
	＜課題２＞　生きがいや地域活動に関すること
	＜課題３＞　介護予防、健康づくりに関すること
	＜課題４＞　在宅生活に関すること
	＜課題５＞　認知症に関すること
	＜課題６＞　権利擁護に関すること
	＜課題７＞　介護保険全般に関すること


	第３章　基本理念、基本目標及び施策の体系
	１　基本理念
	２　基本方針
	基本方針１　地域共生社会の実現を目指した地域包括ケアシステムの深化・推進
	基本方針２　高齢者がいつまでも生きがいを持てる支援体制の確保
	基本方針３　一人ひとりに寄り添った介護サービス基盤の整備

	３　基本目標
	４　施策の体系

	第４章　施策の展開
	基本目標１　地域ネットワークの強化
	施策１　地域課題解決体制の深化
	地域ケア会議の機能強化
	地域包括支援センターの効果的な運営
	生活支援コーディネーターの活動の強化

	施策２　相談体制の充実
	高齢者の総合相談窓口機能の強化
	身近な相談窓口との連携

	施策３　見守り体制の充実
	見守り対象となる高齢者の把握
	社会資源を活用した見守り活動の促進
	見守りサービスの提供


	基本目標２　生きがいの創出
	施策１　生きがい活動の支援
	教養娯楽機会の創出
	外出機会の創出

	施策２　社会参加の支援
	多様な社会参加の支援
	社会参加に関する情報発信

	施策３　敬老事業の継続
	敬老意識の醸成
	敬老祝金・敬老事業交付金の交付
	金婚式・ダイヤモンド婚式の開催


	基本目標３　介護予防の推進
	施策１　介護予防サービスの利用促進
	介護予防の普及啓発
	リハビリテーション提供体制の構築

	施策２　地域による介護予防活動の推進
	多様な主体による介護予防活動の支援
	通いの場の把握と見える化
	新たな担い手の発掘

	施策３　健康づくりの推進
	高齢者の保健事業と介護予防の一体的な実施の推進
	健診等の推進
	歯・口腔の健康
	低栄養の予防・改善


	基本目標４　在宅生活支援の充実
	施策１　住まい・移動の支援
	住まいの支援
	移動（外出）支援

	施策２　在宅生活高齢者・家族介護者に対する支援
	在宅生活高齢者に対する支援
	家族介護者の介護負担軽減
	家族介護者に対する支援

	施策３　在宅医療・介護連携の推進
	在宅における医療・介護の普及推進
	在宅医療・介護サービスの情報共有や連携強化

	施策４　災害や感染症対策の体制整備
	災害に対する備えの充実
	感染症に対する備えの充実


	基本目標５　認知症との共生・予防
	施策１　認知症との共生
	認知症に関する普及啓発
	地域での日常生活・家族支援の強化
	認知症の人を支えるネットワークの充実

	施策２　認知症の予防
	認知症の早期発見・早期対応
	認知症予防に関する普及啓発


	基本目標６　権利擁護の推進
	施策１　高齢者の権利擁護
	消費者被害の防止
	高齢者虐待の防止

	施策２　成年後見制度の利用支援
	成年後見制度の利用支援

	施策３　成年後見制度の利用促進
	成年後見制度の普及・啓発
	相談体制の充実
	担い手の確保・育成等の充実
	関係機関の連携・体制強化


	基本目標７　介護保険制度の適正運営
	施策１　介護サービス基盤の整備
	介護サービスの適切な整備

	施策２　要介護認定・給付の適正化
	要介護認定の適正化
	介護給付の適正化

	施策３　円滑な事業運営の推進支援
	介護保険事業の質の向上・確保
	介護業務の効率化及び職場環境の向上を目指した取組の強化
	介護保険制度の適切な利用の促進

	施策４　効果的な施策の立案と反映
	ＰＤＣＡサイクルの推進

	施策５　人材の確保・定着
	介護人材の参入促進支援
	介護人材の資質向上支援



	第５章　基盤整備の方針
	１　主なサービスの整備方針（計画期間内施設整備計画）
	（１）施設・居住系サービス
	（２）在宅サービス
	①小規模多機能型居宅介護及び看護小規模多機能型居宅介護について
	②定期巡回・随時対応型訪問介護看護及び夜間対応型訪問介護について
	③認知症対応型通所介護について
	居宅介護支援について


	２　介護保険外サービスの整備状況（老人福祉事業）
	（１）軽費老人ホーム
	（２）養護老人ホーム
	（３）老人福祉センター


	第６章　介護保険料の考え方
	１　介護保険料の算定方法
	２　量の見込み
	（１）介護保険サービス
	①居宅サービス・介護予防サービス
	②地域密着型サービス・地域密着型介護予防サービス
	③施設サービス
	④居宅介護支援・介護予防支援

	（２）地域支援事業

	３　給付費の見込み
	（１）総給付費の見込み
	①介護給付費の見込み
	②予防給付費の見込み
	③総給付費の見込み

	（２）標準給付費の見込み
	（３）地域支援事業費の見込み
	（４）標準給付費及び地域支援事業費の見込み（合計）

	４　保険給付の財源
	（１）保険料負担割合
	（２）調整交付金
	（３）介護保険給付費等準備基金
	（４）財政安定化基金

	５　所得段階の設定
	第９期介護保険料の所得段階別設定

	６　第９期保険料の基準額
	（１）保険料基準額の算定
	（２）第１号被保険者の所得段階別保険料
	（３）低所得者の第１号保険料の軽減
	（４）保険料基準額の推移


	第７章　計画の推進体制
	１　計画推進の体制確保
	（１）全庁的な施策の推進
	（２）計画の進行管理
	（３）情報提供と計画推進への参画
	①市民への情報提供
	②計画推進への参画


	２　評価指標
	評価指標一覧


	資料
	１　上尾市介護保険事業計画等推進委員会に係る資料
	（１）上尾市介護保険事業計画等推進委員会条例
	（２）第９期委員名簿
	（３）議事経過

	２　策定に係る法律
	（１）老人福祉法
	（２）介護保険法
	（３）成年後見制度の利用の促進に関する法律
	（４）共生社会の実現を推進するための認知症基本法

	３　介護保険サービスの内容と量の見込み
	（１）居宅サービス
	①訪問サービス
	ア　訪問介護（ホームヘルプサービス）
	イ　訪問入浴介護・介護予防訪問入浴介護
	ウ　訪問看護・介護予防訪問看護
	エ　訪問リハビリテーション・介護予防訪問リハビリテーション
	オ　居宅療養管理指導・介護予防居宅療養管理指導

	②通所サービス
	ア　通所介護（デイサービス）
	イ　通所リハビリテーション・介護予防通所リハビリテーション（デイケア）

	③短期入所サービス
	ア　短期入所生活介護・介護予防短期入所生活介護（ショートステイ）
	イ　短期入所療養介護・介護予防短期入所療養介護（ショートステイ）

	④福祉用具・住宅改修サービス
	ア　福祉用具貸与・介護予防福祉用具貸与
	イ　特定福祉用具販売・特定介護予防福祉用具販売
	ウ　居宅介護住宅改修・介護予防住宅改修

	⑤その他のサービス
	ア　特定施設入居者生活介護・介護予防特定施設入居者生活介護
	イ　居宅介護支援・介護予防支援


	（２）地域密着型サービス
	①定期巡回・随時対応型訪問介護看護
	②夜間対応型訪問介護
	③認知症対応型通所介護・介護予防認知症対応型通所介護
	④小規模多機能型居宅介護・介護予防小規模多機能型居宅介護
	⑤看護小規模多機能型居宅介護
	⑥認知症対応型共同生活介護・介護予防認知症対応型共同生活介護（グループホーム）
	⑦地域密着型介護老人福祉施設入所者生活介護
	⑧地域密着型通所介護

	（３）施設サービス
	①介護老人福祉施設（特別養護老人ホーム）
	②介護老人保健施設
	③介護医療院


	４　用語解説




