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昨
年
は
、
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
大

流
行
や
、
金
融
危
機
に
よ
る
不
安
定
な
景

気
動
向
に
対
処
す
る
た
め
、
４
回
の
臨
時

議
会
を
開
催
し
て
、
各
種
施
策
を
速
や
か

に
実
行
す
る
こ
と
に
よ
り
、
市
民
生
活
の

安
定
に
つ
い
て
一
定
の
成
果
を
挙
げ
る
こ

と
が
で
き
ま
し
た
。

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
達
成
度

　

わ
た
し
は
、「
お
も
い
や
り
と
生
き
活い

き

上
尾
づ
く
り
〜
上
尾
が
輝ひ
か

る
８
つ
の
キ
ラ

リ
☆
〜
」を
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
掲
げ
、
平

成
20
年
２
月
の
市
長
就
任
直
後
か
ら「
ス

ピ
ー
ド
感
」を
都
市
経
営
の
根
幹
に
位
置

付
け
、
各
種
施
策
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し

た
。
そ
の
達
成
度
合
い
は
、
就
任
後
２
年

を
め
ど
に
実
施
を
予
定
し
て
い
た
16
項
目

の
う
ち
、
約
９
割
に
当
た
る
14
項
目
を
実

施
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

わ
た
し
の
重
要
な
政
策
課
題
で
あ
る

「
こ
ど
も
医
療
費
の
中
学
校
卒
業
時
ま
で

の
拡
大
」は
、
10
月
診
療
分
か
ら
実
施
し
ま

す
。
ま
た
就
任
後
３
、
４
年
を
め
ど
に
予

定
し
た
事
業
は
、
新
年
度
予
算
を
含
め
る

と
、約
84
％
の
実
施
率
と
な
り
ま
す
。

現
状
認
識

　

内
閣
府
が
２
月
15
日
に
発
表
し
た
平
成

21
年
10
月
期
か
ら
12
月
期
ま
で
の
国
内

総
生
産（
Ｇ
Ｄ
Ｐ
）は
、
外
需
に
支
え
ら
れ

輸
出
が
順
調
に
伸
び
た
こ
と
が
内
需
に
も

波
及
し
、
物
価
変
動
の
影
響
を
除
い
た
実

質
で
前
期
比
１
・
１
％
増
、
年
率
換
算
で

は
４
・
６
％
増
に
な
り
ま
し
た
。
ま
た
生

活
実
感
に
近
い
名
目
Ｇ
Ｄ
Ｐ
も
前
期
比

０･

２
％
増
、
年
率
換
算
で
は
０
・
９
％
増

に
な
り
、
第
７
四
半
期
ぶ
り
の
プ
ラ
ス
成

長
に
転
じ
る
な
ど
、
景
気
の
二
番
底
へ
の

懸
念
は
薄
ら
い
だ
よ
う
に
思
え
ま
す
。
し

か
し
、
物
価
全
体
の
動
き
を
示
す
Ｇ
Ｄ
Ｐ

デ
フ
レ
ー
タ
ー
は
、
前
年
同
期
比
マ
イ
ナ

ス
３
・
０
％
と
過
去
最
大
の
下
落
率
を
記

録
し
、
日
本
経
済
を
む
し
ば
む
デ
フ
レ
圧

力
が
再
び
勢
い
を
増
し
て
い
ま
す
。

　

働
く
人
の
数
を
示
す「
労
働
力
人
口
」の

割
合
が
、
戦
後
初
め
て
15
歳
以
上
の
人
口

の
６
割
を
下
回
っ
た
こ
と
は
、
厳
し
い
雇

用
情
勢
か
ら
就
職
で
き
な
い
人
と
高
齢
化

が
進
み
現
役
を
退
く
人
が
増
え
た
こ
と
を

表
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
日
本
経
済
の

潜
在
成
長
力
の
低
下
を
招
き
、
収
入
の
減

少
か
ら
、
個
人
消
費
の
停
滞
へ
と
つ
な
が

る
デ
フ
レ･

ス
パ
イ
ラ
ル
の
様
相
を
呈
し

て
い
ま
す
。
上
尾
市
の
よ
う
な
ベ
ッ
ド
タ

ウ
ン
で
、
個
人
市
民
税
を
主
な
税
収
源
と

し
て
い
る
自
治
体
に
と
っ
て
は
、
大
変
憂

慮
す
べ
き
状
況
で
あ
り
、
新
た
な
施
策
の

展
開
が
早
急
に
必
要
な
こ
と
が
明
ら
か
に

な
り
ま
し
た
。

混こ
ん

沌と
ん

と
し
た
時
代
の
克
服
へ

　

低
成
長
と
人
口
減
社
会
で
財
政
再
建
へ

果
敢
に
挑
ん
だ
人
物
に
、
江
戸
後
期
の
農

学
者
で
あ
る
二に
の

宮み
や

尊そ
ん

徳と
く（
金
次
郎
）が
い
ま

す
。
奉
公
先
の
小
田
原
藩
家
老
、
服
部
家

の
財
政
立
て
直
し
に
成
功
し
た
尊
徳
は
、

１
８
２
２（
文
政
５
年
）年
36
歳
の
時
、
そ

の
才
を
買
わ
れ
て
、
下
し
も
つ
け
の
く
に
さ
く
ら
ま
ち
り
ょ
う

野
国
桜
町
領
の

復
興
を
託
さ
れ
ま
し
た
。
時
は
、
文
化
・

文
政
の
バ
ブ
ル
の
下
、
江
戸
に
人
と
物
資

が
集
中
す
る
一
方
、
地
方
は
年
貢
に
よ
り

疲
弊
し
て
い
ま
し
た
。
桜
町
領
も
、
元
禄

時
代
は
１
万
９
、０
０
０
人
だ
っ
た
人
口

が
、
３
分
の
１
近
く
ま
で
減
り
、
生
産
力

が
落
ち
込
ん
で
い
ま
し
た
。
尊
徳
は
、
財

政
難
の
中
、
農
民
に「
や
る
気
」を
持
た
せ

る
た
め
、
幼
少
時
、
寸
暇
を
惜
し
ま
ず
周

囲
の
た
め
懸
命
に
働
い
た
こ
と
を
、
時
の

藩
主
が
表
彰
を
し
て
く
れ
た
こ
と
が
大
き

な
励
み
と
な
っ
た
経
験
か
ら
、「
表
彰
制
度
」

を
導
入
し
ま
し
た
。

　

次
に「
寄
合
制
度
」の
復
活
を
試
み
て
、

貧
し
さ
か
ら
相
互
の
信
頼
関
係
が
廃す
た

れ
、

人
間
不
信
に
陥
っ
て
い
た
人
々
に「
多
く

を
生
産
し
豊
か
に
な
れ
ば
貯
蓄
が
で
き
、

他
人
に
手
を
差
し
伸
べ
る
こ
と
が
で
き

る
」と
訴
え
ま
し
た
。結
果
、人
々
は
和
み
、

信
頼
関
係
を
取
り
戻
す
と
と
も
に
、
あ
ら

ゆ
る
困
難
に
も
協
力
し
て
立
ち
向
か
う
体

制
が
築
か
れ
、
桜
町
は
豊
か
な
ま
ち
に
生

ま
れ
変
わ
り
ま
し
た
。
こ
の
教
え
は
、
後

の
天
保
の
大
飢き

饉き
ん

で
一
人
も
餓
死
者
を
出

さ
ず
に
切
り
抜
け
る
礎
に
な
り
ま
し
た
。

　

尊
徳
の
実
践
哲
学
は「
徳
を
積
む
こ
と
」

そ
し
て「
相
手
に
対
す
る
思
い
や
り
の
心
」

で
す
。
現
代
に
お
い
て
も
、
人
と
人
と
の

～思いやりと絆
きずな

を
大切にした上尾市政を～

市長　島
しま

 村
むら

　 穰
みのる
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「
絆き
ず
な」は
わ
た
し
た
ち
が
生
き
る
上
で
永
遠

の
テ
ー
マ
と
し
て
生
き
続
け
て
い
ま
す
。

新
た
な
自
治
体
像
へ

　

平
成
12
年
４
月
に
施
行
さ
れ
た「
地
方

分
権
一
括
法
」は
、
地
方
の
自
主
裁
量
を
高

め
る
な
ど
、
21
世
紀
の
新
た
な
地
方
自
治

の
在
り
方
を
方
向
付
け
し
て
い
ま
す
。
今

後
の
地
方
自
治
体
は
、
高
い
自
主
性
と
自

立
性
に
加
え
、
複
雑
か
つ
高
度
化
す
る
行

政
課
題
に
対
し
、
的
確
に
対
処
す
る
こ
と

の
で
き
る「
専
門
的
な
知
識
・
技
能
を
有
し

た
集
団
」に
変
わ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
期
待
の
中
、
市
民
一
人
一

人
の
持
つ
価
値
観
が
多
様
化
し
、
サ
ー
ビ

ス
に
対
す
る
要
求
も
複
雑
化
し
て
い
る
こ

と
か
ら
、
行
政
だ
け
が
担
う
公
共
サ
ー
ビ

ス
の
限
界
も
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

一
方
、
市
民
に
よ
る
自
発
的･

自
主
的
な

社
会
貢
献
活
動
は
、
分
野
・
領
域
を
超
え

て
、
近
年
、
活
発
に
展
開
さ
れ
て
い
ま
す
。

市
民
が
主
体
で
、
自
ら
の
ま
ち
や
暮
ら
し

を
豊
か
に
し
よ
う
と
す
る
取
り
組
み
は
、

「
新
し
い
公
共
」の
萌ほ
う

芽が

と
し
て
重
要
な
意

義
を
持
っ
て
い
ま
す
。

　

市
で
は
、
新
た
に「
上
尾
市
市
民
活
動
推

進
計
画
」を
策
定
し
、「
新
し
い
公
共
」を
具

現
化
す
る
シ
ス
テ
ム
を
構
築
す
る
と
と
も

に
、
そ
の
推
進
を
図
る
た
め
の
拠
点
と
し

て
、「
市
民
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
」を
Ｊ
Ｒ
上

尾
駅
東
口
プ
ラ
ザ
館
３
階
に
開
設
し
ま
す

（
５
月
15
日〈
土
〉開
所
予
定
）。

　

平
成
20
年
12
月
に
実
施
し
た「
上
尾
市
市

民
意
識
調
査
」で
は
、「
地
域
に
お
け
る
人
の

つ
な
が
り
」に
つ
い
て
お
お
む
ね
95
％
を
超

え
る
皆
さ
ん
が
必
要
と
感
じ
て
お
り
、「
市

民
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
に
必
要
な
機
能
」

に
つ
い
て
市
民
活
動
団
体
に
尋
ね
た
と
こ

ろ
、「
新
た
に
市
民
活
動
に
参
加
し
た
い
人

と
、市
民
活
動
団
体
を
結
ぶ
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

ト
機
能
」を
求
め
る
声
が
最
も
高
い
割
合
を

占
め
て
い
ま
し
た
。こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
、

市
民
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
で
は
、
新
た
に

市
民
活
動
に
参
加
し
よ
う
と
し
て
い
る
人

の
相
談
・
紹
介
な
ど
、
人
と
人
と
の
つ
な

が
り
や
調
和
を
実
践
し
ま
す
。
そ
し
て
市

民
の
皆
さ
ん
が
協
働
作
業
を
通
じ「
絆
」の

大
切
さ
を
再
認
識
し
て
、
長
年
に
わ
た
り

行
政
を
支
え
て
い
た
だ
い
て
い
る
自
治
会

な
ど
の
地
縁
的
共
同
体
と
手
を
結
ぶ
こ
と

で
、
よ
り
強
固
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
が
再

生
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。

　

わ
た
し
は
、
こ
れ
ま
で
の
市
民
サ
ー
ビ

ス
を
さ
ら
に
充
実
さ
せ
る
と
と
も
に
、
行

政
改
革
の
流
れ
を
一
段
と
加
速
さ
せ
、

「
こ
ど
も
か
ら 

お
と
し
よ
り
ま
で 

す
べ
て

に
や
さ
し
い 

思
い
や
り
市
政
の
実
現
」を

目
指
し
、
よ
り
良
い
上
尾
づ
く
り
の
た
め

に
、
自
ら
の
持
て
る
情
熱
と
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
す
べ
て
を
今
ま
で
以
上
に
傾
注
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

⇩
秘
書
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）

　平成22年度予算は、歳入面では個人所得の大幅な減少や企業収益の悪化などにより市税収入が大幅に
減少する一方で、歳出面では扶助費などの社会保障経費の自然増や公債費が高い水準で推移することが
確実であり、本市の財政状況は厳しい状況です。
　このため、限られた財源を効率的に配分するため、国・県支出金や市債などの特定財源をさらに活用
し、すべての事業の必要性を精査することにより、無駄な財政支出を厳しく抑制しました。また平成21
年度の国の補正予算を活用して事業を前倒しで実施することにより、真に市民生活にとって必要性・緊
急性の高い事業への財源を確保するなど、予算配分の重点化・効率化を一層推進しました。
　この結果、一般会計予算規模は540億6,000万円で前年比6.7％の増加になりましたが、国の政策であ
る「子ども手当」創設による増額分を除いた実質的な一般会計予算規模は、513億3,326万円で前年度比
1.3％の増加になりました。また特別会計、企業会計を含めた予算総額は958億2,657万円で前年度比2.9％
の増加になりました（4ページ表１参照）。4ページ図１は、一般会計の歳入の内訳です。予算額の最も
多いのは市税(内訳は4ページ図２参照）で、次に国庫支出金、市債の順になっています。4ページ図3
は一般会計の歳出の内訳で、予算額の多い順に民生費、公債費、総務費などとなっています。これらの
うち、主な事業は4ページをご覧ください。

平成22年度 予算のあらまし

内部管理経費を徹底して削減
将来を見据え、市民生活に必要な事業への財源を確保

⇨財政課（ 775- 4247 ･ 776- 8873)


