
市
長　
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う

ご
ざ
い
ま
す
。
本
日
は
昨
年
４
月

に
聖
学
院
大
学
の
学
長
に
就
任
さ

れ
た
姜
尚
中
さ
ん
と
、
聖
学
院
大

学
の
４
人
の
学
生
さ
ん
に
お
越
し

い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
日
ご
ろ
か
ら
聖
学
院
大
学
の
皆

さ
ん
に
は
い
ろ
い
ろ
な
分
野
で
市

政
に
ご
協
力
い
た
だ
い
て
い
ま
す

が
、
今
日
は
上
尾
市
の
魅
力
や
大

学
と
行
政
が
協
力
し
た
ま
ち
づ
く

り
に
つ
い
て
、
大
い
に
語
り
合
い

た
い
と
思
い
ま
す
。
ど
う
ぞ
よ
ろ

し
く
お
願
い
し
ま
す
。

全
員　
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う

ご
ざ
い
ま
す
。
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く

お
願
い
し
ま
す
。

“
第
二
の
ふ
る
さ
と
”上
尾

市
長　
学
長
さ
ん
は
以
前
、
上
尾

市
に
お
住
ま
い
で
し
た
ね
。
上
尾

に
は
ど
ん
な
印
象
を
お
持
ち
で
す

か
？

学
長　
35
年
ほ
ど
前
に
な
り
ま
す

が
、
上
尾
市
に
住
ん
で
い
た
こ
と

が
あ
り
ま
す
。

　
開
発
が
進
む
一
方
、
武
蔵
野
の

面
影
が
残
り
、
調
和
が
と
れ
た
ま

ち
だ
な
と
感
じ
ま
し
た
。
上
尾
丸

山
公
園
に
は
２
日
に
１
度
は
通
っ

て
い
ま
し
た
よ
。

　
上
尾
は
新
た
に
移
り
住
み
、
長

く
暮
ら
し
て
い
る
人
が
非
常
に
多

く
、
定
住
の
地
と
い
う
印
象
が
強

い
で
す
ね
。
私
に
と
っ
て
は「
第

二
の
ふ
る
さ
と
」で
す
。

市
長　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

す
。
上
尾
は
交
通
の
便
に
優
れ
、

災
害
も
少
な
く
、
定
住
す
る
人
が

と
て
も
多
い
ま
ち
で
す
。

　
こ
れ
か
ら
も
、
上
尾
に
移
り
住

ん
で
き
た
人
に「
第
二
の
ふ
る
さ

と
」と
感
じ
て
も
ら
え
れ
ば
う
れ

し
い
で
す
。

　
岩
嵜
さ
ん
は
現
在
、
市
内
に
お

住
ま
い
で
し
た
ね
。
岩
嵜
さ
ん
か

ら
見
た
上
尾
市
の
印
象
は
ど
う
で

す
か
？

岩
嵜　
私
の
周
り
に
も
市
外
か
ら

引
っ
越
し
て
き
て
、
上
尾
に
住
み

官
学
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

聖
学
院
大
学

学
長 

姜か
ん 

尚さ
ん

中じ
ゅ
ん

次
代
を
担
う
４
人
の
学
生

　「市区町村の半分が消滅するかもしれない」。昨年₅月、
日本創成会議が衝撃的なリポートを発表しました。人口減
少・超高齢化社会の到来・激化する都市間競争。地方はこ
れまでにない厳しい状況に置かれています。
　そんな中、今後も自立的・安定的な都市経営を実現させ
るためには、地域で支え合い協働のまちづくりを進めるこ
とが重要になります。
　大学と行政が地域社会の価値を再認識し、互いに協力し
ながらまちづくりを進めるー。その先にはきっと上尾の明
るい未来が待っています。

上
尾
市
長

島
村 

穰
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続
け
て
い
る
人
が
た
く
さ
ん
い
ま

す
。
そ
れ
だ
け
こ
の
地
は
住
み
や

す
い
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま

す
。
私
も
上
尾
の
ま
ち
が
大
好
き

で
す
。

市
長　
山
田
さ
ん
、
會
田
さ
ん
、

杉
本
さ
ん
は
い
か
が
で
す
か
？

山
田　
以
前
、
ア
カ
ペ
ラ
部
で
市

の
イ
ベ
ン
ト
に
参
加
さ
せ
て
も

ら
っ
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
子
ど

も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
た
く
さ
ん

の
人
が
集
ま
り
、
地
域
の
イ
ベ
ン

ト
を
通
じ
て
年
齢
に
関
わ
ら
ず
に

交
流
し
て
い
る
な
と
感
じ
ま
し
た
。

會
田　
私
は
山
形
県
出
身
で
、
高

校
３
年
生
の
と
き
に
初
め
て
上
尾

に
来
ま
し
た
。
ま
ち
全
体
に
活
気

が
あ
り
、
買
い
物
を
す
る
に
も
出

掛
け
る
に
も
、
と
て
も
便
利
だ
と

思
い
ま
し
た
。
こ
の
ま
ち
が
気
に
入

り
大
学
も
聖
学
院
に
決
め
ま
し
た
！

杉
本　
課
外
活
動
な
ど
を
通
じ
た

地
域
交
流
の
機
会
が
多
く
あ
り
ま

す
が
、
地
域
に
出
る
と「
聖
学
院

の
学
生
さ
ん
だ
ね
」と
気
さ
く
に

声
を
掛
け
て
く
れ
ま
す
。
温
か
み

の
あ
る
人
が
多
い
と
思
い
ま
し
た
。

市
長　
皆
さ
ん
が
感
じ
て
い
る
と

お
り
、
上
尾
は
と
て
も
住
み
や
す

く
、
人
と
人
と
の
交
流
が
盛
ん
な

ま
ち
で
す
。
こ
れ
は
私
の
自
慢
で

も
あ
り
ま
す
。

ロ
ー
カ
ル
な
大
学
を
目
指
し
て

市
長　
姜
さ
ん
は
学
長
に
就
任
さ

れ
て
以
来
、
地
域
の
力
の
重
要
性

を
強
調
さ
れ
て
い
ま
す
。
ど
ん
な

大
学
を
目
指
し
て
い
る
の
で
し
ょ

う
か
。

学
長　
今
ほ
ど
地
域
で
支
え
合
う

こ
と
の
重
要
性
が
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ

プ
さ
れ
て
い
る
時
代
は
な
い
と
思

市長新春

座談会

　1950年熊本県生まれ。
早稲田大学大学院政治
学研究科博士課程修了。
旧西ドイツ・エアランゲン
大学に留学後、東京大学
大学院教授などを歴任し、
2013年に聖学院大学の教
授に就任。2014年₄月から
同大学学長。テレビ・新聞・
雑誌などで幅広く活躍。

プロフィル

山や
ま

田だ

襟え
り

佳か

人
間
福
祉
学
部
こ
ど
も
心
理
学
科
３
年

岩い
わ

嵜さ
き

勝か
つ

矢や

人
間
福
祉
学
部
こ
ど
も
心
理
学
科
３
年

會あ
い

田た

幸ひ
で

未み

人
間
福
祉
学
部
人
間
福
祉
学
科
４
年

杉す
ぎ

本も
と

太た
い

志し

人
文
学
部
日
本
文
化
学
科
２
年

姜
か ん

 尚
さ ん

中
じ ゅ ん

（聖学院大学学長）
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い
ま
す
。
就
任
し
て
す
ぐ
に
言
っ

た
こ
と
は「
地
域
密
着
型
の
大
学

に
な
ろ
う
」と
い
う
こ
と
。グ
ロ
ー

バ
ル
な
大
学
を
目
指
す
こ
と
は
も

ち
ろ
ん
大
切
で
す
が
、
ロ
ー
カ
ル

な
視
点
を
お
ろ
そ
か
に
し
て
い
て

は
、
グ
ロ
ー
バ
ル
は
あ
り
得
な
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

市
長　
確
か
に
ロ
ー
カ
ル
な
視
点

を
大
切
に
す
る
こ
と
は
、
と
て
も

重
要
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
足

元
を
し
っ
か
り
固
め
、
発
展
さ
せ

る
こ
と
で
、
そ
の
先
に
グ
ロ
ー
バ

ル
が
見
え
て
く
る
と
い
う
こ
と
で

す
ね
。　

学
長　
グ
ロ
ー
バ
ル
で
あ
り
な
が

ら
地
域
に
根
差
し
た
ロ
ー
カ
ル
な

大
学
と
し
て
、
地
域
と
共
存
で
き

る
大
学
が
理
想
で
す
。

　

行
政
に
対
し
て
も
イ
ン
タ
ー

フ
ェ
ー
ス（
接
点
）を
増
や
し
て
、

大
学
で
蓄
積
し
た
も
の
を
市
政
に

生
か
せ
る
こ
と
が
で
き
た
ら
と
考

え
て
い
ま
す
。

地
域
に
貢
献
で
き
る
こ
と

市
長　
聖
学
院
大
学
と
は
連
携
に

関
す
る
包
括
協
定
を
結
ば
せ
て
い

た
だ
い
て
い
ま
す
。先
生
方
に
は
、

こ
れ
ま
で
も
い
ろ
い
ろ
な
分
野
で

市
政
に
協
力
い
た
だ
い
て
い
ま
す

が
、
学
生
の
皆
さ
ん
は
地
域
や
行

政
へ
の
関
わ
り
を
ど
う
考
え
て
い

ま
す
か
。

會
田　
私
は
精
神
保
健
福
祉
士
と

し
て
、
障
害
の
あ
る
人
で
も
暮
ら

し
や
す
い
ま
ち
づ
く
り
に
貢
献
で

き
た
ら
い
い
な
と
思
っ
て
い
ま

す
。
上
尾
市
も
そ
ん
な
温
か
み
の

あ
る
ま
ち
に
な
っ
て
ほ
し
い
で
す
。

市
長　
分
け
隔
て
な
く
、
誰
で
も

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
が
理
想

で
す
ね
。
上
尾
市
で
は「
笑
顔
き

ら
め
く“
ほ
っ
と
”な
ま
ち 

あ
げ

お
」を
将
来
都
市
像
に
掲
げ
て
い

ま
す
。
こ
の“
ほ
っ
と
”に
は
誰
も

が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
と
い
う
意

味
も
あ
る
ん
で
す
よ
。

會
田　
知
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
奥

が
深
く
、
素
晴
ら
し
い
で
す
ね
。

　
私
は
実
家
に
帰
っ
た
と
き
、
大

学
が
あ
る
上
尾
市
の
こ
と
を
宣
伝

し
て
い
ま
す
。
上
尾
市
に
誇
り
を

持
っ
て
い
ま
す
か
ら
。

市
長　
山
形
で
上
尾
の
こ
と
を
宣

伝
し
て
く
だ
さ
る
な
ん
て
、
う
れ

し
い
で
す
ね
。

杉
本　
私
は「
埼
玉
学
」と
い
う
授

業
で
地
域
社
会
の
こ
と
を
学
ん
で

い
ま
す
。
地
域
の
人
た
ち
の
話
を

聞
き
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
を
抱
え

て
い
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。

問
題
解
決
に
少
し
で
も
貢
献
で
き

れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

市
長　
地
域
を
学
ぶ
こ
と
は
と
て

も
い
い
こ
と
で
す
ね
。
そ
の
中
か

ら
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
が
見
え
て
き

ま
す
し
、
何
と
言
っ
て
も
地
域
の

人
と
の
強
い
信
頼
関
係
が
生
ま
れ

ま
す
。

杉
本　
学
長
を
は
じ
め
大
学
の
先

生
方
も
、
地
域
で
の
活
動
を
全
面

的
に
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て
く
れ
ま

す
。
こ
れ
か
ら
も
継
続
し
て
行
動

し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

山
田　
高
校
生
の
こ
ろ
ま
で
は
、

地
域
や
政
治
に
は
全
く
興
味
が
あ

り
ま
せ
ん
で
し
た
。
で
す
が
、
東

日
本
大
震
災
の
復
興
支
援
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
を
通
じ
て
、
自
分
に
も
地

域
を
動
か
す
こ
と
が
で
き
る
と
い

う
こ
と
に
気
付
き
ま
し
た
。

市
長　
私
も
被
災
地
に
何
度
も
足

を
運
ん
で
い
ま
す
が
、
現
地
で
は

山
田
さ
ん
の
よ
う
な
若
い
力
を
求

め
て
い
ま
す
。
復
興
支
援
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
は
究
極
の
地
域
貢
献
と
言

え
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

山
田　
こ
の
経
験
は
自
分
を
成
長

さ
せ
て
く
れ
た
と
感
じ
て
い
ま

す
。
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
は
じ
め
、

さ
ま
ざ
ま
な
場
面
で
、
自
分
に
し

か
で
き
な
い
こ
と
が
あ
る
と
思
う

の
で
、
残
り
の
大
学
生
活
の
中
で

は
、
そ
の
こ
と
を
意
識
し
て
過
ご

し
た
い
と
思
い
ま
す
。

岩
嵜　
私
も
被
災
地
で
の
復
興
支

援
の
他
、
市
内
の
保
育
所
で
も
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
し
た
経
験
が

あ
り
ま
す
。
実
際
に
地
域
や
現
場

に
関
わ
っ
て
み
る
と
、
今
ま
で
見

え
て
こ
な
い
こ
と
が
多
々
あ
り
ま

し
た
。

市
長　
確
か
に
そ
う
で
す
ね
。
現

官
学
が

一体
と
な
って
進
め
る

ま
ち
づ
く
り
が
理
想

ともに歩む「協
きょう

 道
どう

」という道
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場
で
感
じ
取
っ
た
こ
と
を
ま
ち
づ

く
り
に
生
か
し
て
い
け
た
ら
素
晴

ら
し
い
と
思
い
ま
す
。

岩
嵜　
ま
ち
づ
く
り
は
人
と
人
と

の
つ
な
が
り
が
基
本
に
な
る
と

思
っ
て
い
ま
す
。
地
域
の
人
と
接

点
が
あ
る
仕
事
に
就
い
て
、
少
し

で
も
上
尾
の
ま
ち
づ
く
り
の
お
手

伝
い
が
で
き
た
ら
と
考
え
て
い
ま

す
。

市
長　
皆
さ
ん
が
こ
れ
ま
で
経
験

し
て
き
た
こ
と
や
感
じ
て
い
る
こ

と
、
そ
し
て
、
柔
軟
な
発
想
と
パ

ワ
ー
が
こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り

に
は
極
め
て
重
要
で
あ
り
、
と
て

も
期
待
し
て
い
ま
す
。

　
学
長
さ
ん
、
し
っ
か
り
と
考
え

を
持
っ
た
素
晴
ら
し
い
学
生
さ
ん

た
ち
で
す
ね
。

学
長　

我
々
の
時
代
と
は
違
っ

て
、
出
世
し
た
い
と
か
金
儲
け
し

た
い
と
い
う
考
え
で
は
な
く
、
彼

ら
は
人
の
た
め
に
働
く
こ
と
が
自

分
の
喜
び
と
い
う
考
え
を
持
っ
て

い
ま
す
。
周
り
の
、
あ
る
い
は
社

会
の
幸
せ
が
、
自
身
の
幸
せ
に
つ

な
が
る
。
そ
ん
な
発
想
を
持
っ
た

学
生
が
増
え
て
い
る
よ
う
に
感
じ

ま
す
。

　
私
は
そ
の
考
え
こ
そ
、
今
後
の

社
会
や
地
域
を
変
え
る
原
動
力
に

な
る
も
の
だ
と
確
信
し
て
い
ま
す
。

市
長　
そ
れ
は
ま
さ
に
協
働
の
ま

ち
づ
く
り
に
共
通
す
る
考
え
と
言

え
ま
す
ね
。

大
学
と
行
政
の
理
想
的
な
関
係

市
長　
こ
れ
か
ら
社
会
に
飛
び
立

つ
学
生
に
対
し
て
、
学
長
さ
ん
が

求
め
る
こ
と
は
何
で
し
ょ
う
か
。

学
長　
学
生
に
は
、
何
事
に
も
め

げ
な
い
こ
と
、
そ
し
て
マ
ニ
ュ
ア

ル
だ
け
に
頼
ら
ず
、
自
分
で
考
え

て
行
動
で
き
る
人
間
に
な
っ
て
ほ

し
い
で
す
。
そ
ん
な
学
生
を
上
尾

市
や
埼
玉
県
に
送
り
出
し
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

市
長　
確
か
に
マ
ニ
ュ
ア
ル
だ
け

に
頼
っ
て
い
て
は
、
な
か
な
か
本

来
の
力
は
発
揮
で
き
ま
せ
ん
ね
。

自
ら
の
力
で
難
局
を
乗
り
越
え
ら

れ
る
よ
う
な
人
材
が
上
尾
の
ま
ち

づ
く
り
に
携
わ
っ
て
く
れ
た
ら
、

こ
ん
な
に
頼
も
し
い
こ
と
は
あ
り

ま
せ
ん
。

　
で
は
大
学
が
地
域
に
果
た
す
役

割
、
あ
る
い
は
大
学
と
行
政
の
理

想
的
な
関
係
に
つ
い
て
は
ど
う
お

考
え
で
す
か
。

学
長　

こ
れ
か
ら
の
大
学
は
、

も
っ
と
地
域
に
開
放
的
で
あ
る
べ

き
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。
災
害
時

に
は
避
難
所
と
し
て
活
用
す
る
こ

と
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
大
学
の

門
を
さ
ら
に
開
け
て
、
例
え
ば
、

大
学
の
図
書
館
を
市
民
の
皆
さ
ん

に
開
放
す
る
な
ど
、地
域
の
拠
点・

憩
い
の
場
所
と
し
て
利
用
し
て
い

た
だ
け
た
ら
い
い
と
思
い
ま
す
。

　

市
民
の
皆
さ
ん
に
と
っ
て
、

も
っ
と
身
近
な
大
学
に
な
る
こ

と
、
そ
れ
が
私
の
願
い
で
す
。

市
長　
大
学
施
設
の
開
放
が
一
つ

の
き
っ
か
け
に
な
っ
て
、
人
が
集

い
、
新
た
な
交
流
の
拠
点
が
創
出

で
き
れ
ば
、
こ
ん
な
に
素
晴
ら
し

い
こ
と
は
な
い
で
す
ね
。

学
長　
大
学
が
地
域
に
果
た
す
役

割
は
、
そ
ん
な
と
こ
ろ
に
あ
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
将
来
的
に
は
市
の
事
業
や
機
能

の
一
部
を
、
大
学
が
担
う
こ
と

だ
っ
て
有
り
得
る
わ
け
で
す
。

市
長　
行
政
で
は
フ
ォ
ロ
ー
で
き

な
い
部
分
や
目
の
届
き
に
く
い
部

分
を
大
学
が
補
う
役
割
を
担
う
こ

と
で
、
い
ろ
い
ろ
な
相
乗
効
果
も

期
待
で
き
ま
す
ね
。
そ
ん
な
関
係

が
築
け
た
ら
、
上
尾
の
未
来
は
明

る
い
と
思
い
ま
す
。

　
本
日
、
学
長
さ
ん
や
学
生
の
皆

さ
ん
の
考
え
を
聞
か
せ
て
い
た
だ

き
、
行
政
を
担
う
者
と
し
て
大
変

心
強
く
思
い
ま
し
た
。
そ
れ
と
同

時
に
、
官
学
が
一
体
と
な
っ
た
ま

ち
づ
く
り
の
重
要
性
と
必
要
性
を

痛
感
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
も
よ
き
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し

て
、
上
尾
の
ま
ち
づ
く
り
に
力
を

貸
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す
。
本
日
は
ど
う
も
あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
し
た
。

全
員　
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。

今
ほ
ど
地
域
で

支
え
合
う
こ
と
の

重
要
性
が
ク
ロ
ー
ズ
アッ
プ

さ
れ
て
い
る
時
代
は
な
い

ともに歩む「協
きょう

 道
どう

」という道
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